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N FUR WNSCHENREGHTHGHE
RGFM.TSPHICHT IN EHEFERKETTEN

Menschenrechtsverletzungen sind entlang globaler Lieferketten nach wie vor weit verbreitet. Freiwillige MaBnahmen fur
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln alleine haben sich bei der Bek&mpfung der strukturellen Ursachen von
Menschenrechtsverletzungen als nicht ausreichend erwiesen. Um die Wirtschaft weltweit nachhaltiger zu gestalten, Men-
schenrechte gesetzlich zu sichern und den Umweltschutz zu forcieren, braucht es umfassende, rechtlich verpflichtende

Rahmenbedingungen.

FAIRTRADE bietet ein konkretes Angebot fir Unternehmen, um diesen Anforderungen besser gerecht zu werden, und setzt
sich fur eine verbindliche Regelung menschenrechtlicher und umweltbezogener Sorgfaltspflichten ein.

Die Covid-19 Pandemie hat uns vor Augen
geflihrt, wie eng die Zerstérung natirlicher
Lebensrdume, Klima- und Gesundheitskri-
sen zusammenhangen — allesamt verur-
sacht durch die Ausbeutung von Menschen
und der Natur.

Auch europaische Unternehmen, die in
ihren Heimatlandern alle Gesetze befolgen,
arbeiten international oft mit Zulieferbe-
trieben zusammen, die ungestraft grundle-
gende Menschen-, Arbeits- und Gewerk-
schaftsrechte missachten und die Umwelt
nachhaltig schadigen. Insbesondere in
Léndern mit schwachen Strukturen ist es
Betroffenen kaum mdglich, diese Grund-
rechte geltend zu machen.

UNTERNEHMERISCHE
SORGFALTSPFLICHTEN
FUR MENSCHENRECHTE
UND UMWELT

Im Allgemeinen wird unter HREDD
(Human Rights and Environmental
Due Diligence) der Prozess verstan-
den, mit dem Unternehmen die ne-
gativen Auswirkungen ihrer globalen
Geschaftsaktivitdten sowie jener von
Tochtergesellschaften, Subunterneh-
men und deren Zulieferfirmen iden-
tifizieren, verhindern, reduzieren und
dartber Rechenschaft ablegen.

ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE: FREIWILLIGKEIT ALLEIN REICHT NICHT

Eine Rickkehr zu ,,business as usual“ nach
Corona wirde die Ungleichheiten und den
Mangel an Nachhaltigkeit in unserem aktu-
ellen System verschérfen.

Die gesetzlich verbindliche Verankerung
menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten ent-
lang von Lieferketten auf nationaler wie auf
globaler Ebene, die auch Umweltschéden
und einen einfacheren Zugang zu Rechts-
mitteln einschlieBen, wird weltweit von
zahlreichen Organisationen gefordert.
Unter ihnen sind neben der Dachorganisa-
tion Fairtrade International auch zivilgesell-
schaftliche Vereinigungen wie die Treaty
Alliance Austria mit der Kampagne
»Menschenrechte brauchen Gesetze"“.

SORGFALTSPFLICHT-PROZESSE UND UNTERSTUTZENDE

KOMMUNIKATION
UBER UMGANG
MIT EFFEKTEN

VERANKERN
VONRBC*

IN STRATEGIEN &
MANAGEMENTSYSTEMEN

*RBC = respansible business conduct

NACHVERFOLGEN
VON UMSETZUNG
UND ERGEBNISSEN

Quelle: OECD-Leitfaden fiir die Erfillung der far

,DIE STAATEN HATTEN ES IN IHRER MACHT,
TRANSNATIONALE KONZERNE AN
HENRECHTE ZU BINDEN. (...) AUCH
NATIONALEN GREMIEN WIE DER

! DER WTO KONNEN SIE MIT IHREN
VORSCHLAGEN UND FORDERUNGEN EINE
TRENDUMKEHR HERBEIFUHREN.*

Manfred Nowak,
Global Campus of Human Rights

ASSNAHMEN

BESTIMMEN & BEWERTEN

NEGATIVER EFFEKTE

IN GESCHAFTSTATIGKEITEN, LIEFERKETTEN
& GESCHAFTSBEZIEHUNGEN

LEISTEN VON ODER
KOOPERATION BEI
WIEDERGUTMACHUNG,
WO ANGEMESSEN

BESEITIGEN, VERMEIDEN ODER MINDERN
NEGATIVER EFFEKTE

Handeln (2018)


https://www.fairtrade.at/newsroom/presse/pressemitteilungen/details/menschenrechte-brauchen-gesetze-5319
https://www.fairtrade.at/newsroom/presse/pressemitteilungen/details/menschenrechte-brauchen-gesetze-5319
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Bisher gibt es nur nicht rechtsverbindliche
Regelwerke wie freiwillige Leitprinzipien
oder Vorgaben fiir einzelne Geschaftsfelder,
etwa die OECD Due Diligence Guidance
(2010), das UN-Leitprinzip fiir Wirtschaft
und Menschenrechte (2011) sowie der
daraus resultierende Prozess flr ein ver-
bindliches UN-Abkommen (TNC-Treaty,
2014) und die EU-Direktive Giber unfaire
Handelspraktiken in der Agrar- und
Lebensmittelversorgungskette (2019).

Fairtrade International bezieht in der

Fairtrade Vision fiir menschenrechtliche

und umweltbezogene Sorgfaltspflichten

Position zur Realisierung von HREDD in

Lieferketten. Die wesentlichste Grundvoraus-

setzung daflr ist die Schaffung gesetzlicher

Rahmenbedingungen unter Berilicksichti-

gung und Einhaltung folgender Kriterien:

e Existenzsichernde Einkommen und
L6hne

¢ Ausgleich von Machtgeféllen

Faire Teilung der Kosten zur Einflhrung

und Einhaltung der Sorgfaltspflichten

zwischen Produzentinnen, Produzenten

und Handel

Einbeziehung von Rechtsinhaberinnen

und Rechtsinhabern in alle HREDD bezo-

genen Entscheidungen

Faire Wettbewerbsbedingungen, damit

Unternehmen aus der Einhaltung von

Lieferketten kénnen weder die Bedurfnisse
der Konsumentinnen und Konsumenten,
noch die Umsetzung der SDGs auf nach-
haltige Weise erflllen, wenn die Beschéaf-
tigten sowie Bauerinnen und Bauern am
Beginn der Lieferketten keine existenz-
sichernden Einkommen und Léhne er-
halten. Diese sind eine Voraussetzung fur
die effektive Umsetzung des Rechts auf
Nahrung, Wasser und Hygiene, Wohnen,
Erholung, Bildung, &rztliche Versorgung,
aber auch fiir Resilienz gegen den Klima-
wandel.

Somit sind sie eine wesentliche Grundlage
fur den Schutz von Menschenrechten und
Umweltschutz und nicht zuletzt zur Vermei-
dung von ausbeuterischer Kinderarbeit. Vor

HANDLUNGSBEDARF AUF ALLEN EBENEN
Wahrend die EU-Kommission fiir das erste
Halbjahr einen EU-Gesetzesentwurf ange-
kindigt hat, um Unternehmen firr ihre nega-
tiven Auswirkungen auf Menschen und den
Planeten zur Rechenschaft zu ziehen, wird
parallel dazu der zweite Entwurf des UN-
Abkommens zu Wirtschaft und Menschen-
rechten diskutiert.

Laut einer Analyse der European Coalition
for Corporate Justice (Stand: Jan. 2021)

Sorgfaltsplichten keine Nachteile entste-
hen

Rechtlich verbindliche Auflagen zu
Umwelt- und Klimaschutz

Unabhéngige Kontrollen der Unterneh-
men durch Menschenrechtsorganisatio-
nen und Gewerkschaften

¢ Klare Sanktionen bei RegelverstéBen
Beschwerde- oder Klageméglichkei-
ten gegen Muttergesellschaften durch
Geschadigte, damit Entschadigungen
eingefordert werden kdnnen. Die Be-
weislast liegt jeweils bei den beklagten
Unternehmen.

All diese Regelungen miissen gleicher-
maBen fiir alle Akteurinnen und Akteure
entlang der gesamten Lieferkette gelten,
unabhangig von Standort, GréBe und Or-
ganisationsstruktur der Unternehmen und
ihrer Zulieferbetriebe.

diesem Hintergrund sind existenzsichernde
Einkommen und Ldhne als grundlegendes
Menschenrecht zu verstehen und missten
gemeinsam mit Arbeitsrechten in gesetzlich
verpflichtenden HREDD-Leitlinien verankert
werden.

Eine solche Regulierung kdnnte unglaublich
wirksam sein: So kdnnte die Macht aller
Marken, Einzelhandelsunternehmen und
Verbraucherinnen und Verbraucher in der
gesamten EU in Zusammenarbeit mit
Regierungen und insbesondere auch mit
den Bé&uerinnen und Bauern in den Pro-
duktionsléandern dazu genutzt werden, die
Armut und die damit verbundenen Men-
schenrechtsrisiken so weit wie mdglich zu
reduzieren.
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haben bis auf wenige Ausnahmen (u. a.
Frankreich, Deutschland, Finnland, Luxem-
burg) die meisten européischen Staaten,
wie auch Osterreich, auf Regierungsebene
noch kaum oder keine konkreten MaBnah-
men zur gesetzlichen Verankerung grund-
legender rechtlicher Verbindlichkeiten
entlang der Lieferketten entwickelt. Diese
waren aber dringend notwendig, um der
menschenrechtlichen und 6kologischen
Verantwortung nachzukommen.

Michaela Krémer,
Rechtsanwaltin | Klimaklage

MAFO-Studie Osterr. Gallup-Institut, Sept. 2020
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Menschenrechte stehen im Mittelpunkt der
FAIRTRADE-Bewegung und -Standards.
Das internationale FAIRTRADE-System
beruht auf der Vision eines gerechten und
veranderbaren Handels. Es deckt bereits
viele Anforderungen an Unternehmensver-
antwortung im Sinne der OECD-Leitlinien
fur unternehmerische Sorgfaltspflicht ab
und leistet damit einen wichtigen Beitrag
zur Bekédmpfung der Ursachen von Men-
schenrechtsverletzungen.

Mit dem Human Rights Commitment hat

sich FAIRTRADE im September 2020 zudem
freiwillig verpflichtet, die eigenen Standards
und Prozesse mit den UN-Leitprinzipien flr

Wirtschaft und Menschenrechte abzustim-
men: Diese Selbstverpflichtung verdeutlicht
das Verstandnis der menschenrechtlichen
Verantwortung von FAIRTRADE und soll
Unternehmen ermutigen, die Umsetzung
von HREDD voranzutreiben.

REALISIERUNG VON HREDD

FAIRTRADE hat bestehende Strukturen vor
Ort und verfolgt einen partizipativen Ansatz
unter Einbeziehung der Betroffenen sowie
lokalen Stakeholdergruppen (bottom-up
approach).

Die verpflichtenden Standards definieren
soziale, 6kologische und 6konomische

FAIRE HANDELSSTRUKTUREN ZUR BEKAMPFUNG VON KINDERARBEIT

80 Prozent aller
Menschen, die von
Formen extremer
Armut betroffen
sind, leben in land-
lichen Regionen.
Wenn die Eltern
krank oder ohne
Arbeit sind, wenn
sehr niedrige Lohne

Das FAIRTRADE System bietet eine solide
Grundlage fiir die Einhaltung menschen-
rechtlicher und umweltbezogener Sorgfalts-
pflichten: Existenzsichernde Einkommen
sind eine zentrale Voraussetzung fir effek-
tiven Menschenrechtsschutz. FAIRTRADE-
Mindestpreise und -Pramien sind ein
wesentlicher Beitrag dazu. Die FAIRTRADE
Standards Ubersetzen menschenrechtliche
Vorgaben in konkrete und Uberprifbare
Kriterien. Diese missen verpflichtend um-
gesetzt werden und gelten fiir gréBere
Betriebe genauso wie fir Kleinbauern-
genossenschaften. Die Bandbreite der
Standards reicht von dem klaren Verbot
von ausbeuterischer Kinderarbeit bis hin

gezahlt werden oder die Ernte ausfallt,
mussen auch die Kinder mithelfen und
das zum téglichen Uberleben notwendige
Geld verdienen. Am Beispiel Westafrika
wird dieser Zusammenhang besonders
deutlich: Der durchschnittliche Verdienst
westafrikanischer Kakaobauerinnen

und -bauern betrégt nur ein Drittel eines
existenzsichernden Einkommens. Gleich-
zeitig arbeiten allein in Ghana und der

zur Ermdglichung eines diskriminierungs-
freien Zugangs zu Gewerkschaften.
FAIRTRADE-zertifizierte Organisationen
kénnen auf vielfaltige Unterstiitzung und
Beratung zurtickgreifen, welche die Ein-
haltung menschenrechtlicher Vorgaben
forcieren. Dank der regelmaBigen und
unabhangigen Kontrollen von FLOCERT
verflgt das FAIRTRADE System zudem
Uber einen Beschwerdemechanismus. Mit
seinem weltweiten Netzwerk und langjahri-
gem Know-how kdnnte FAIRTRADE kuinftig
auch im Auftrag zertifizierter Unternehmen
téatig werden und diese beim Erkennen,
Einddmmen und Beheben von Menschen-
rechtsrisiken unterstitzen.

Mindestanforderungen und basieren u. a.
auf der UN-Menschenrechtskonvention,
auf ILO-Kernnormen und auf internationa-
len Umweltstandards. Sie verbieten u. a.
ausbeuterische Kinder- und Zwangs-
arbeit sowie Diskriminierung. Weiters
umfassen sie Anforderungen an die Lohne,
Sicherheit am Arbeitsplatz und Gewerk-
schaftsfreiheit.

FAIRTRADE zeigt Bauerinnen, Bauern und
Beschaftigten ihre Rechte auf und befahigt
sie, diese einzufordern. Die Einhaltung der
Richtlinien Uberprift die unabhangige Zer-
tifizierungsstelle Flocert regelmaBig, teils
auch mit unangemeldeten Kontrollen.

Elfenbeinkiste rund 1,5 Millionen Kinder
unter ausbeuterischen Bedingungen im
Kakaoanbau. Nachdem die Schokolade-
nindustrie ihr Ziel zur Bekdmpfung von
Kinderarbeit laut einer Studie des National
Opinion Research Center (2020) mehrfach
verfehlt hat, fordern viele Unternehmen
mittlerweile selbst verbindliche Regeln fir
menschenrechtliche und umweltspezifi-
sche Sorgfaltspflichten.

Hartwig Kirner, Fairtrade Osterreich
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